Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (druk nr 779)

I. Opis projektu

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zaproponowano zmiane w art. 6b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511) polegajacg na dodaniu regulacji
naktadajagcej obowigzek wydawania wraz z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci legitymacji dokumentujgcej niepetnosprawnos$¢. Ponadto projektodawca
zaproponowat aby wraz z orzeczeniem o niepetnosprawnosci wydawana byta rdwniez karta
parkingowa, jednakze pod warunkiem spetnienia przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1
i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260,
Z p6zn. zm) oraz uiszczenia optaty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3a pkt 4 ww. ustawy.

Z uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy wynika, ze proponowana nowelizacja
znaczgco poprawi komfort zycia os6b niepetnosprawnych i ich opiekundw, uprosci procedury
oraz przyczyni sie do znaczacego ograniczenia biurokracji. Ponadto projektodawca podnosi,
ze koniecznosé skiadania przez osoby niepetnosprawne kolejnych wnioskéw o wydanie
zaréwno legitymacji dokumentujgcej niepetnosprawnos¢, jak i karty parkingowej, stanowi
olbrzymie utrudnienie. Projektodawca proponuje aby ustawa weszia w zycie po uptywie
14 dni od dniajej ogtoszenia.

Il. Obowigzujacy stan prawny

W obecnym stanie prawnym organem uprawnionym do wystawiania legitymacji
dokumentujgcej niepetnosprawnos$¢ albo stopien niepetnosprawnosci, zwanej dalej
»legitymacja dokumentujgca niepetnosprawnosc” jest powiatowy zespot do spraw orzekania
0 niepetnosprawnos$ci, zwany dalej ,powiatowym zespotem”. Wzory legitymaciji
dokumentujacej niepetnosprawno$¢ oraz organy uprawnione do ich wystawiania okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1110 oraz z 2017 r. poz. 1541).

Powiatowy zespdt wystawia legitymacje dokumentujgca niepetnosprawno$¢ wytacznie
na podstawie prawomocnego orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie ukonczyta 16
roku zycia wydawanego przez zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci albo na
podstawie prawomocnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub prawomocnego



orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien, wydawanego przez zesp6t do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze zgodnie z art. 6ca ust. 4 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w przypadku gdy osoba
niepetnosprawna posiada wiecej niz jedno orzeczenie o niepetnosprawnosci, o stopniu
niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien, legitymacje wystawia sie
na podstawie ostatniego prawomocnego orzeczenia.

Regulacje dotyczace karty parkingowej zostaty zawarte w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu Kkart
parkingowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1438). Karte parkingowa wydaje sie m.in. osobie
niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie oraz osobie
niepetnosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone
mozliwos$ci samodzielnego poruszania sie.

Karte parkingowg wydaje sie na wniosek osoby niepetnosprawnej. Osoba
niepetnosprawna sktada wniosek do wybranego przewodniczacego powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Karte parkingowa ww. osobom wydaje za optatg
przewodniczacy powiatowego zespotu do spraw orzekania 0 niepetnosprawnosci
na podstawie wydanego przez zesp6t do spraw orzekania o0 niepetnosprawnosci
prawomocnego orzeczenia:

1) o niepetnosprawnosci,

2) o stopniu niepetnosprawnosci,

3) o wskazaniach do ulg i uprawnien
- wraz ze wskazaniem, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

I11. Stanowisko Rzadu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, zawiera niescistosci merytoryczne, zredagowany
zostal w sposdb nieprecyzyjny, bez wskazania skutkéw finansowych jak tez organizacyjnych
dla podmiotow wydajacych te dokumenty i w takiej formie nie powinien by¢ procedowany.

W  pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w przypadku orzekania
0 niepetnosprawnosci, strona postepowania ma prawo odwotania sie od orzeczenia
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci do wojewddzkiego zespotu
do spraw orzekania o niepetnosprawnos$ci. Moze wiec zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej zostanie
zmienione orzeczenie powiatowego zespotu m.in. poprzez niezaliczenie osoby orzekanej
do os6b niepetnosprawnych lub pozbawienie wskazania do karty parkingowej. Ponadto
orzeczenie wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci moze uchylié
sad pracy i ubezpieczen spotecznych i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia, a zatem
poselski projekt w przedtozonej wersji dopuszcza mozliwosé wydania dokumentu osobie,
ktéra nie ma ostatecznie ustalonego statusu jako osoba niepetnosprawna (w szczeg6lnosci
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osobie, ktéra ostatecznie nie uzyska tego statusu). Jednoczesnie brak jest mechanizmu zwrotu
wydanych wraz z orzeczeniem dokumentéw. Przewidujgc mozliwos¢ wystgpienia takich
sytuacji i chcagc unikngé negatywnych ich skutkow przede wszystkim dla osoby wnioskujgcej
0 wydanie legitymacji dokumentujacej niepetnosprawno$¢ oraz karty parkingowej, jak tez dla
organu, ustawodawca w przepisach regulujgcych wydawanie tych dokumentéw wprowadzit
wymaog posiadania prawomocnego orzeczenia.

Majac powyzsze na uwadze, niezasadne jest wydawanie wraz z orzeczeniem Kkarty
parkingowej oraz legitymacji dokumentujgcej niepetnosprawno$¢ poniewaz orzeczenie
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci wydane w | instancji, nie przesgdza
ostatecznie o statusie osoby jako niepetnosprawnej. W 2017 r. do zespotdw wojewddzkich
ztozono 59222 odwotan od orzeczeh o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci.
W konsekwencji powyzszego i proponowanych rozwigzan mogtaby zajs¢ konieczno$é
prowadzenia 118444 postepowan zmierzajacych do wycofania z obrotu prawnego kazdego
z tych dokumentéw (odrebnie dla legitymacji dokumentujacej niepetnosprawnos$¢ oraz
odrebnie dla karty parkingowej). Nalezy wskaza¢, ze nie kazdy ztozony wniosek o wydanie
orzeczenia konczy sie uzyskaniem statusu osoby niepetnoprawnej. W 2017 r. do zespotow
powiatowych ztozono 721091 wniosk6w o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo
0 stopniu niepetnosprawnosci, a do os6b niepetnosprawnych zaliczono jedynie 652823 osoby.

Jednoczes$nie nalezy zwr6ci¢ rowniez uwage na fakt, ze karta parkingowa wydawana
jest za optatg i na wniosek osoby niepetnosprawnej. W przypadku przyjecia proponowanych
w poselskim projekcie regulacji, kazdy kto wystepuje z wnioskiem o wydanie orzeczenia
zobowigzany bytby do wniesienia optaty za wydanie karty parkingowej. Projekt ustawy
naktada obowigzek poniesienia optaty za wydanie katy parkingowej nawet w przypadku, gdy
dana osoba nie ubiega sie o jej wydanie. Powstaje wowczas watpliwos¢ w zakresie zwrotu
uiszczonej optaty w przypadku nie uzyskania wskazania do wydania karty parkingowej.
Zwrot ten wigzatby sie z koniecznosScig prowadzenia w tym zakresie indywidualnych
postepowan i podobnie jak w przypadku postepowan zwigzanych z wycofaniem z obrotu
prawnego legitymacji dokumentujacych niepetnosprawno$é oraz kart parkingowych
w zakresie wskazanym powyzej, generowatby dodatkowe koszty finansowe i organizacyjne
zwigzane z jego obstuga.

Zaproponowany mechanizm automatycznego wydawania legitymacji i Kkarty
parkingowej w sposOb istotny zwieksza zatem obcigzenia budzetu panstwa, poniewaz
dotychczas dokumenty te byly wydawane na wniosek osoby. Jednocze$nie przedmiotowy
projekt nie okreslit skutkow finansowych tej regulacji, co uniemozliwia zabezpieczenie
Srodkow na ten cel.

Poselski projekt ustawy nie okresla, czy wiasciwym do wydania legitymacji osoby
niepetnosprawnej lub karty parkingowej bytby powiatowy zesp6t do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, ktory wydat orzeczenie w | instancji, czy wojewo6dzki zespdt do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci, ktéry rozpatrujagc  odwotanie od  orzeczenia
powiatowego/miejskiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci dziata jako organ
Il instancji. Podobnie, nie wskazano na organ wiasciwy do wydania karty parkingowej lub
legitymacji osoby niepetnosprawnej w przypadku przyznania osobie statusu osoby



niepetnosprawnej lub wskazania do karty parkingowej przez Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Nalezy jednoczes$nie dodac, ze wojewodzkie zespolty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci nie dysponujg technicznymi mozliwosciami do wydawania
ww. dokumentow.

Literalne brzmienie zaproponowanego w przedmiotowym projekcie art. 6b ust. 4
wskazuje, iz obligatoryjny charakter wydawania karty parkingowej dotyczytby jedynie 0sob,
ktérym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci, czyli osob, ktére nie ukonczyty 16 roku
zycia. Pominieto w tym przepisie osoby, ktére wuzyskajg orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci oraz orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien, co zapewne nie jest
Swiadomym dziataniem projektodawcy, jednakze r6znicuje w sposob nieuzasadniony sytuacje
0s6b niepetnosprawnych.

Z uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy wynika, ze kazda osoba
niepetnosprawna, aby moc sprawnie wykonywac czynnosci dnia codziennego, musi posiadac
karte parkingowag oraz legitymacje dokumentujagcg niepetnosprawnos$¢.  Ponadto
projektodawca wskazat, ze dla cztowieka niepetnosprawnego, ktérego niepetnosprawnosc
zostata wyrazona symbolami 10 - N, 05-R jak i dla jego opiekuna, karta parkingowa oraz
legitymacja dokumentujgca niepetnosprawno$¢ sg nieodtgcznym i niezbednym elementem
zycia.

Nie sposOb zgodzié¢ sie z takim stwierdzeniem, gdyz nie kazda osoba niepetnosprawna
spetnia kryteria do uzyskania karty parkingowej. Ponadto powyzszy fragment uzasadnienia
odnosi sie jedynie do o0s6b, u ktéorych w orzeczeniu okreslono symbol przyczyny
niepetnosprawnosci jako 10-N, 05-R. co dyskryminuje osoby niepetnosprawne posiadajgce
inne symbole przyczyny niepetnosprawnosci. Nalezy réwniez zauwazyg,
ze dokumentem potwierdzajgcym status osoby jako niepetnosprawnej jest orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci. Wobec powyzszego, osoba
niepetnosprawna moze korzysta¢ z przystugujacych jej ulg i uprawnienn legitymujgc sie
posiadanym orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci/wskazaniach
do ulg i uprawnien. Nie musi do tego celu posiada¢ legitymacji osoby niepetnosprawnej.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy wskazano réwniez biednie,
ze przewidywany ustawowy termin na wydanie karty parkingowej wynosi 14 dni.
W obowigzujgcym stanie prawnym wniosek o wydanie karty parkingowej rozpatruje sie
w terminie 30 dni. Nalezy réwniez podkreslic, ze ze wzgledu na konieczno$é
wyprodukowania i dokonania personalizacji legitymacji dokumentujacej niepetnosprawnos$c
przez podmiot zewnetrzny nie ma roéwniez mozliwosci wydania tej legitymacji wraz
z orzeczeniem. W dalszej czeSci uzasadnienia catkowicie pominieto wskazang na wstepie
kwestie ostatecznosci i prawomocnosci orzeczen wydawanych przez zespoly orzekajace,
ktére majg range decyzji administracyjnych oraz wynikajacych z tego skutkow
uregulowanych na gruncie kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwiagzku z powyzszym, Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (druk nr 779).



